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PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE ABRIL 3 DE 2001
CAMARA

Enla Secretaria General del honorable Cdmara de Representantes,
a los tres (3) dias del mes de abril de dos mil uno (2001), se hizo
presente el sefior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Augus-
to Ramirez Ocampo, con el fin de hacer entrega del siguiente
proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 170 de 2001 Camara, “por la cual se
dictan normas relativas a la administracion, fabricacion, explota-
cion y comercializacion de las sales que se producen en las salinas
maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, Guajira, y se
dictan otras disposiciones”.

El Ministro de Desarrollo Econdémico,
Augusto Ramirez Ocampo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

% sk ok

Bogota, D. C., abril 3 de 2001

Doctor

ANGELINOLIZCANORIVERA

Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Radicacidon Proyecto de ley, “por la cual se dictan
normas relativas a la administracidn, fabricacion, explotaciéon y
comercializacion de las sales que se producen en las salinas mari-
timas ubicadas en el municipio de Manaure, Guajira, y se dictan
otras disposiciones”.

Apreciado doctor:

Conelfin de darle el tramite constitucional y legal correspondien-
te por la presente le remito el proyecto de ley de la referencia con su
correspondiente exposicion de motivos, para que por su conducta se
pongaen consideracion de lahonorable Mesa Directiva de la Camara
de Representantes. Debido a los importantes antecedentes histdri-
cos quereviste el presente proyecto de ley, en lamedida que el mismo
recoge los compromisos adquiridos por el Estado colombiano con la
Comunidad Waytu de Manaure, Guajira, en elafiode 1991, leremito,
igualmente, los antecedentes del desarrollo del acuerdo, los cuales
se relacionan a continuacion:

— Copia del Contrato de Administraciéon Delegada, conocido
como Concesion Salinas, suscrito entre la Nacion, representada por
los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia,
y el Instituto de Fomento Industrial, IFI, el 1° de abril de 1970.

— Copia del Acuerdo firmado en el afio de 1991 entre el Estado
colombiano y la Comunidad Waytu de Manaure, Guajira.

— Copia del desarrollo del Acuerdo firmado en el afio 1991 entre
el Estado colombiano y la Comunidad Waytiu de Manaure, Guajira.

— Copia de los Decretos-ley 2818 de 1991, 1376 de 1994,y 1323
de 1995, los cuales establecen las disposiciones legales actuales
tendientes a la liquidacion del contrato de administracion delegada
firmada entre la Nacion, representada por los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico y de Minas y Energia, el Instituto de Fomento
Industrial, IFI, y la constitucion de la Sociedad Salinas Maritimas
de Manaure, Sama.

— Copia de la Sentencia nimero T-007 de 1995, proferida por la
Corte Constitucional donde se tutelan los derechos de la Comuni-
dad Indigena Waylu de Manaure, Guajira, involucrados en los
compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con esa comu-
nidad en el Acuerdo de 1991.

— Copia de las actas del Comité de Seguimiento de los Acuerdos
de 1991 correspondientes a los afios 2000 (5 actas) y 2001 (1 acta).
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— Copia de los Decretos Reglamentarios nimeros 539 del 28
de marzo y 2803 del 29 de diciembre del afio 2000, mediante los
cuales se expidieron disposiciones tendientes a la liquidacion del
Contrato de Administracion Delegada, suscrito entre la Nacion y
el IFI, y alaadministracion transitoria por parte del Instituto de las
Salinas Maritimas y Terrestres del pais.

— Copia del estudio de factibilidad para la creacion de la
Sociedad Salinas de Manaure, Sama, en cumplimiento de lo esti-
pulado en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998.

Los anteriores anexos reposan en la Secretaria General para su
consulta.

Cordial saludo,
Augusto Ramirez Ocampo,

Ministro de Desarrollo Economico.

PROYECTODELEYNUMERO170DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas relativas a la administra-

cion, fabricacion, explotacion y comercializacion de las sales que

se producen en las Salinas Maritimas ubicadas en el municipio de
Manaure, Gudjira, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Autorizacion. Autorizase al Gobierno Nacional
para crear una sociedad de economia mixta, vinculada al Ministe-
rio de Desarrollo Econdémico, cuyo objeto principal sera la admi-
nistracion, fabricacion, explotacion y comercializacion de las
sales que se producen en las Salinas Maritimas de Manaure,
Guajira, actividades que actualmente desarrolla el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, en virtud del Contrato de Administracion
Delegada celebrado con la Nacién el primero (1°) de abril de
1970.

Articulo 2°. Entrega de activos. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto
de Fomento Industrial, [FI, entregara la totalidad de los activos
vinculados al Contrato de Administracion Delegada en lo relati-
vo a las Salinas Maritimas de Manaure, Guajira, a la Asociacion
de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu del area de in-
fluencia de las Salinas de Manaure, “Sumain Ichi”, enun 25%, y
al Ministerio de Desarrollo Econémico, como representante de
la Nacion en la nuevasociedad, en un 75% de conformidad con
los Acuerdos de 1991.

Almomento de constituirse la sociedad de economia mixta que
se autoriza en el articulo 1° de la presente ley, la participacion de
la Asociacion Sumain Ichi no podra ser inferior al 25% del capital
suscrito y pagado. Una vez constituida, este porcentaje podra
variar.

Articulo 3°. Entrega de los activos involucrados en la pres-
tacion de servicios publicos. Dentro de los tres (3) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley y con el fin de
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
de educacion, salud, suministro de agua y saneamiento basico en
la media y Alta Guajira, el Instituto de Fomento Industrial, IFI,
entregard los activos involucrados en la prestacion de dichos
servicios publicos a las administraciones municipales responsa-
bles de la prestacion de los mismos y en cuyo territorio se
encuentran ubicados dichos activos, de acuerdo a las definiciones
y procedimientos establecidos en la Ley 60 de 1993 y Ley 142 de
1994 y sus desarrollor reglamentarios.

Articulo 4°. Exencién de impuestos para la constitucion de la
sociedad. La constitucion de la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure, Sama, estara exenta de cualquier tipo de impuestos que
se requieran para la constitucidon de ese tipo de sociedades.

Articulo 5°. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicaciony deroga las normas que le sean contrarias,
en especial las establecidas en los Decretos-ley 1376 de 1994 y
1323 de 1995.

Augusto Ramirez Ocampo,
Ministro de Desarrollo Economico.
EXPOSICION DEMOTIVOS

El 27 de julio de 1991 el Estado colombiano suscribid con la
Comunidad Waytiu de Manaure, Guajira, un acuerdo segun el
cual, con base en los activos del frente de explotacion salinero
que el Instituto de Fomento Industrial, IFI, detentaba en Manaure
en desarrollo del Contrato de Administracion Delegada suscrito
con la Nacidn, mas conocido como Concesion Salinas, se proce-
deria a constituir una sociedad de economia mixta para la
fabricacidn, explotacion y comercializacion de la sal, sociedad
de la cual un 25% del capital perteneceria a los propietarios
ancestrales de la tierra en donde se habia establecido la salina.
Ese 25% representaba lo que el Estado colombiano acordaba
reconocer a los propietarios ancestrales como poseedores de
derechos historicos inalienables y participantes legitimos de los
beneficios de un desarrollo industrial sostenible de las salinas, en
compatibilidad con las tradiciones culturales y productivas de la
Etnia Wayuu.

Dichos propietarios ancestrales se organizaron en la Asocia-
cion de Autoridades Tradicionales Indigenas Waytiu del area de
influencia inmediata de las Salinas de Manaure, “Sumain Ichi”,
como entidad de derecho publico de caracter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administra-
tiva, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto-ley 1088 del 10 de
junio de 1993.

Sin embargo, con posterioridad a la firma de los Acuerdos de
1991 han surgido una serie de circunstancias que le exigen al
Gobierno Nacional, en aras al cumplimiento de los mismos',
acudir al Congreso de la Republica para que este, en ejercicio de
las facultades constitucionales, autorice la constitucion de la
nueva sociedad y expida, ademas, una serie de disposiciones que
faciliten tanto la conformacion de la sociedad como el funciona-
miento de la misma, las cuales se explican a continuacion:

1. En desarrollo del Acuerdo firmado con la Comunidad
Indigena Wayuu de Manaure, el Gobierno Nacional expidio, en
ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 56% Transi-
torio de la Constitucion Nacional, los Decretos-ley 1376 de 1994
y 1323 de 1995, mediante los cuales se establecid, entre otras

' Es importante resaltar que la Corte Constitucional, en Sentencia T-007 de
1995, con ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, tuteld los
derechos fundamentales al trabajo, a la salud, a la educacion, al suministro
de agua y a su desarrollo social y cultural, los cuales deberan garantizarse,
entre otras opciones, a través del cumplimiento de los Acuerdos firmados en
el afio de 1991 cuya obligatoriedad para el Estado Colombiano es ineludible
desde el punto de vista constitucional.

2 Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra
dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento
de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades
territoriales.
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disposiciones, la autorizacion para constituir la nueva sociedad.
Sin embargo, del analisis de dichas facultades transitorias —las
cuales, incluso, aln estan vigentes—, frente al contenido de los
decretos ley, se puede concluir, sin mayor esfuerzo de interpre-
tacion, que las mismas le otorgan competencia legislativa al
Gobierno Nacional para regular asuntos relativos a la organiza-
cion y a la fiscalidad de los territorios indigenas, pero no para
ordenar la conformacion de una sociedad de economia mixta de
caracter comercial.

De alli, pues, la conveniencia desde el punto de vista de la
seguridad juridica de la nueva sociedad que sea el Congreso de
la Repuiblica a través de la expedicidn de una ley quien autorice
la constitucion de la misma y adopte las otras disposiciones que
se requieran para que el proceso llegue a su etapa final.

2. Independientemente de las limitaciones constitucionales
del decreto-ley en mencion, el mismo adolece de una serie de
vicios, bien sea porque lo preceptuado no obedece en estricto
rigor a lo acordado entre el Gobierno Nacional y la Comunidad
Wayuu de Manaure o porque las disposiciones son insuficientes
para el normal desarrollo de la sociedad una vez entre en
funcionamiento. Tales se explican brevemente a continuacion:

— En primer término, el Gobierno Nacional con la expedicion
del Decreto-ley 1376 de 1994, dispuso que la empresa de econo-
mia mixta a constituirse tendria un capital compuesto por una
suma de $28.578.000 de pesos, representativos del valor comer-
cial estimado ese afio de uno de los dos moédulos de produccion
de sal de Manaure. La exclusion de uno de los modulos a la que
procedi6 el decreto se debe a que, para entonces, y en razon
especialmente al cierre de la planta de Alcalis de Colombia, el
Instituto de Fomento Industrial, IFI, habia sacado de produccion
dicho mddulo. Sin embargo, dicha exclusidon no se compadece
con el contenido de los Acuerdos de 1991, que hablaron de la
constitucion de una sociedad de economia mixta “(...) con base
en el actual frente de explotacion que tiene en Manaure el 1F1
— Concesion de Salinas (...)”.

Eso significa, entonces, que el decreto ley no refleja en su
totalidad el contenido de los compromisos del afio 1991, y dejaria
por fuera del capital inicial de la nueva sociedad a uno de los dos
modulos de produccion de Manaure.

— Adicionalmente, debe sefialarse que el Decreto-ley 1376 de
1994 no determiné ninguna fuente de pago para afrontar los
impuestos de constitucion de la sociedad, pero que la Organiza-
cion Indigena Sumain Ichi ha hecho publica manifestacion de suno
disposicion politica y de su incapacidad financiera para afrontar el
pago que le corresponderia por concepto de gastos de Constitu-
cion, en la medida que los recursos que esa entidad administra
provienen de las transferencias de la Ley 60 de 1993, cuya
destinacion esta prevista en forma taxativa por dicha ley y por la
propia Constitucion Nacional. Ello hace aconsejable establecer
una exencidn de tales impuestos para la constitucion de la Socie-
dad Salinas de Manaure, Sama, medida para la que solo el Legisla-
tivo tiene competencia, lo que realza la pertinencia de un proyecto
de ley para resolver esta problematica.

— Debe aun agregarse que el Decreto-ley 1376 de 1994
tampoco establecio ningun capital de trabajo para la sociedad a
conformar, problema que se resuelve si el proyecto de ley dispone
a favor de la nueva sociedad el inventario y los productos en

proceso que se encuentran ahora en el frente de produccion de
Manaure.

3. Finalmente, el Decreto-ley 1376 de 1994 establecid que la
conformacion de la nueva sociedad s6lo podria hacerse una vez
se liquidara el Contrato de Administracion Delegada suscrito
entre la Nacion, representada por los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Minas y Energia, y el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, conocido como de Concesion Salinas,
liquidacién que ha resultado altamente compleja, sin que hasta el
presente, y no obstante la prérroga del contrato concedida para tal
fin en los Decreto 539 del 28 de marzo y 2803 del 29 de diciembre
de 2000, se haya suscrito el acta de liquidacion, toda vez que existen
grandes diferencias conceptuales entre las partes.

Ahora bien, puesto que el Acuerdo de 1991 no supeditaba a tal
liquidacion la conformacion de Sama, y es imposible determinar
cuando se resolveran las diferencias que han alargado la liquida-
cion, resulta aconsejable establecer un mecanismo -el de la
cesion de activos- que independice la conformacion de Sama de
la liquidacion del Contrato de Administracion Delegada. Ello,
pues, allanaria el camino para constituir la sociedad, dado que
aspectos tales como la definicién de a qué entidad corresponde
la asuncién del pasivo pensional derivado de la liquidacion del
contrato, ya han sido resueltos estableciendo que es a la Nacion
a quien corresponde la responsabilidad por tales pasivos, como
en efecto ha ocurrido a partir del afio inmediatamente anterior.
De esta manera, se han prohijado las condiciones iniciales
necesarias para hacer de Sama una empresa financieramente
factible.

Tal es, en efecto, el diagndstico efectuado por la Union Tempo-
ral SBI-Quirurgil, la cual procedio a evaluar la factibilidad de la
empresa, estableciendo la viabilidad de la misma, a través de la
estimacion del valor presente neto del flujo descontado de fondos
que generara SAMA, el cual result6 altamente positivo.

Ahorabien, cabe aclarar que dicha factibilidad, seglin el mismo
estudio, esta sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones,
entre las cuales vale mencionar las siguientes:

— Sama so6lo podra asumir, al contrario de lo estipulado para el
Instituto de Fomento Industrial, IFI, en el Acuerdo de 1991 para
el periodo de transicion, el pago de una cosecha indigena del
orden de 70.000 toneladas, y no la adquisicion de dos cosechas
anuales, pues en este ultimo caso, el flujo de caja libre descon-
tado seria siempre negativo y lo mismo ocurriria con su valor
presente neto;

— Sama debera proceder a efectuar, durante los tres primeros
afios de operacion, inversiones de un orden de $8.784 millones
de pesos, con el objetivo de recuperar las salinas;

— La produccion paralela deberd eliminarse, para lo cual Sama
destinara, durante los primeros cuatro afios de operacion, $1876
millones de pesos que alimentaran el Fondo de Bienestar Social,
el cual, a través de proyectos de diversificacidn productiva,
facilitara la transicidon hacfa una explotacién moderna, absor-
biendo mano de obra proveniente de la produccidn paralela la
cual se articulara por esta via al nuevo complejo productivo como
fue definido en los Acuerdos de 1991.

En estas condiciones, y bajo el supuesto de un precio de venta
por tonelada de sal del orden de $30.000 pesos, el valor presente
del flujo libre descontado es del orden de $7.800 millones,



Pagina 4

Miércoles 11 de abril de 2001

GACETA DEL CONGRESO 119

ascendiendo a $19.098 millones en caso de que el precio de venta
alcance los $40.000 pesos.?

Los objetivos del proyecto de ley apuntan a la superacion de todas
las dificultades que se han evidenciado a lo largo de lailltima década,
las cuales, pese al laborioso trabajo interinstitucional y de concertacion
con la comunidad, se han constituido en obstaculos insalvables para
lasolucion definitiva de la problematicaregional. Asi mismo, con las
disposiciones planteadas, el Estado colombiano estara en capacidad
de honrar su compromiso, tantas veces aplazado, con la Comunidad
Wayuu de Manaure y respondera a una viejay legitima aspiracion de
esa etnia, que estara recuperando para si el control de su destino.

Augusto Ramirez Ocampo,

Ministro de Desarrollo.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

Eldia 3 de abril del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 170, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el doctor Augusto Ramirez Ocampo, Ministro de
Desarrollo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

3 Alrespecto, se puede consultar el estudio presentado por la Unién Temporal
SBI - Quirurgil, pagina 138, que por cierto no incluyd en el calculo de valor
presente el valor comercial de los inventarios y productos en proceso.

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMERDEBATEALPROYECTO
DELEY NUMERO 002 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual se crea la Unidad Administrativa del Congre-
so de la Republica para la organizacion y el funcionamiento
administrativo del Congreso y se dictan otras disposiciones, con
fundamento en el articulo 150 numeral 20 de la Constitucion
Politica acumulado con el Proyecto de ley nimero 036 de 2000,
por la cual se modifica la Ley 5° de 1992 y se adoptan otras
disposiciones, y el Proyecto de ley niimero 64 de 2000 Camara,
por la cual se modifica la Ley 5°de 1992, en especial en su capitulo
segundo, numeral 4 del articulo 382 y se dictan otras disposicio-
nes, Proyecto de ley nimero 097 de 2000 Camara, por medio de
la cual se adiciona el articulo 383 de la Ley 5% de 1992 y el
Proyecto de ley niumero 097 de 2000 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articulo 383 de la Ley 5°de 1992y el Proyecto
de ley nimero 114 de 2000 Camara, por la cual se reforma la Ley
5%de 1992, se separan las dreas legislativa y administrativa del
Congreso de la Republica, se crea un establecimiento publico del
orden nacional, se reforman derogan normas concordantes en
otras legislaciones y se dictan otras disposiciones.

Bogota, marzo de 2001.

Doctor
WILLIAMSICACHAGUTIERREZ
Presidente

Comision Primera Constitucoional
Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Respetado doctor Sicacha:

De conformidad conllo establecido en el reglamento del Congre-
so y dentro de la opartunidad sefialada en la Ley 5% de 1992,
presentamos a su consideracion y por su conducto a la de los
miembros de esa Comision, el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 002 de 2000 Camara, “por medio
de la cual se crea la Unidad Administrativa Especial del Congreso
de la Republica para la organizacion y el funcionamiento adminis-
trativo del Congreso y se dictan otras disposiciones, con fundamento
en el articulo 150 numeral 20 de la Constitucion Politica”, acumula-
do, con los Proyectos, de ley nimero 036 de 2000 “por la cual se
modifica la Ley 5 de |1992 y se adoptan otras disposiciones”, y el

Proyecto de ley nimero 64 de 2000 Camara, “por la cual se modifica
laLey 5% de 1992, en especial en su capitulo segundo, numeral 4 del
articulo 382 y se dictan otras disposiciones” Proyecto de ley numero
097 de 2000 Camara “por medio de la cual se adicionael articulo 383
de la 5°de 1992” y el Proyecto de ley nimero 114 de 2000 Camara,
“por la cual se reforma la Ley 5* de 1992”, se separan las areas
legislativa y administrativa del Congreso de la Republica, se crea un
establecimiento publico del orden nacional, se reforman y derogan
normas concordantes en otras legislaciones y se dictan otras dispo-
siciones”, en los siguientes términos:

A través del Proyecto de ley nimero 002 de 2000 Camara basica-
mente busca la desvinculacion total del manejo administrativo de la
tarea tipicamente congresional y responde a la necesidad de separar
las funciones administrativas y legislativas al interior del Congreso
Nacional.

El Proyecto de ley en comento tiene 6 Capitulos y 23 articulos. En
el Capitulo I establece que la Gerencia Unificada del Congreso de la
Republica es la encargada de prestar los servicios administrativos y
técnicos del Congreso. Desarrolla la estructura organica de la Geren-
cia Unificada del Congreso con la Direccion General, Secretaria
General, Secretaria Administrativa y Financiera y los 6rganos de
Asesoria y Coordinacion.

En el Capitulo segundo establece las funciones para prestar efec-
tivamente el apoyo administrativo, técnico y demas servicios nece-
sarios para ejercer las atribuciones legales y constitucionales.

El Capitulo III de la Direccion y Administracion de la Unidad
Administrativa Especial, capitulo dentro del cual se propone una
forma nueva, transparente y eficaz para la eleccion de la persona que
va a manejar la parte Administrativa del Congreso de la Republica,
para evitar que los escandalos por fraude y corrupcion, asi como la
iniciacion de investigaciones de los diferentes entes de control,
referentes al manejo administrativo del Congreso. El mecanismo
que sea designado por un periodo de cuatro afios previo proceso de
seleccionar realizado mediante concurso abierto convocado a tra-
vés de la Universidad Nacional de Colombia. Dicho Director
desempefiara las funciones descritas en el articulo 8 del presente
Proyecto de ley.

El Capitulo IV con el objeto de optimizar los servicios que presta
la Unidad Administrativa Especial establecera un sistema de planta
global, tendiente a garantizar el cumplimiento de las funciones y
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objetivos del Congreso. Ademas estableciendo las clases de empleo
de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa.

El Capitulo V del Presupuesto, las asignadas en el Presupuesto
General de la Nacion y las demas que determine la ley.

Capitulo VI Disposiciones Generales: Respecto al control por
parte de la Contraloria General de la Republica, el ejercicio de la
gestion fiscal. Incorporaciones de los servidores publicos que se
encuentran vinculados al Congreso y los demas tramites pertinentes
para llevar a cabo el proceso de modernizacion del Congreso.

Respecto al Proyecto de ley niimero 036 de 2000 Camara,
presentado por el doctor Gustavo Adolfo Cabrera Silva, por la cual
se modifica la Ley 5* de 1992 y se adoptan otras disposiciones,
busca modificar los articulos 368,369, 381,382,383, 384, 385, 388,
389, 392 y crea unos articulos nuevos tales como: Grupos de
Trabajo, Direccion Administrativa funcion, vacancia del director
administrativo, Comisiéon de Administracion conformacion, fun-
ciones, director administrativo eleccion y periodo, Director Admi-
nistrativo funciones, decisiones del director administrativo del
Senado de la Republica y ordenacidon del gasto. Sin embargo los
articulos que tratan de la estructura y organizacion basica en Camara
y Senado se mantiene igual a excepcion de crear la Oficina de
Control Interno con 5 servidores y la de Control Disciplinario
Interno con 5 servidores publicos, en la Seccion de Relatoria a los
4 relatores les aumentan un grado pasan de 04 a 05, en la Comision
Instructora Especial aumentan el cargo de 1 conductor grado 02 y
la denominacién del cargo de Coordinador de Comision por Secre-
tario de Comisién. En la Comision de Derechos Humanos y Audien-
cias se aumenta un cargo de Transcriptor grado 04. La Division de
Recursos Humanos se aumenta un cargo de asistente administrativo
grado 06. El articulo 382 en la estructura y organizacion bdsica le
incluye a la Secretaria General la Unidad de correspondencia, de
archivo administrativo, de fotocopiado y almacén. En la Camara de
Representantes como articulos nuevos la oficina de control interno
con 5 cargos u oficina de control disciplinario con 5 cargos.
Igualmente la Comision Etica y Estatuto del Congresista, 5 cargos.
Seccion de Seleccion y Capacitacion 4 servidores publicos. En la
oficina Juridica se elimind un Asesor 1. La Divisién Financiera y
Presupuesto se reducen los dos asistentes de contabilidad y se crea
la seccion de contabilidad con 6 cargos. Se crea la Division de
Servicios con 5 cargos. La Seccion de Suministros disminuye en los
cargos de Jefe de oficina y almacenista. Se crea la Unidad de
Correspondencia con 3 servidores publicos, se crea la Unidad de
Archivo Administrativo con 3 cargos nuevos, se crea la Unidad de
fotocopiado con 4 cargos y la unidad de almacén con 4 cargos.
Igualmente se crean los grupos de trabajo y junta de licitacion y
personal.

En cuanto el Proyecto de Ley 64 de 2000 Camara presentado por
el doctor Manuel Ramiro Velazquez, por la cual se modifica la Ley
5% de 1992, en especial el capitulo segundo numeral 4 del articulo
382 y se dictan otras disposiciones. Basicamente busca que los
servicios administrativos y técnicos de la Camara comprendan las
areas legislativas y administrativa. La Unidad Administrativa.
Especial tendra un consejo superior que proyectara y aprobara la
ejecucion del presupuesto. El Director Administrativo sera elegido
por la plenaria de la Camara de terna presentada por el Presidente
de la Republica.

Proyecto de Ley nimero 097 de 2000 Camara “por medio de la

cual se adiciona el articulo 383 de la Ley 5* de 1992 y el Proyecto
de ley nimero 114 de 2000 Camara, “por la cual se reforma la Ley 5*

de 1992, se separan las 4reas legislativa y administrativa del Congre-
so de la Republica, se crea un establecimiento publico del orden
nacional, se reforman y derogan normas concordantes en otras
legislaciones y se dictan otras disposiciones”.

Por las anteriores consideraciones, proponemos dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 002 de 2000 Camara, “por medio de
la cual se crea la Unidad Administrativa Especial del Congreso de
la Republica para la organizacidn y el funcionamiento administra-
tivo del Congreso y se dictan otras disposiciones, con fundamento
en el articulo 150 numeral 20 de la Constitucion Politica, acumulado
con el Proyecto de ley numero 036 de 2000 “por la cual se modifica
la Ley 5% de 1992 y se adoptan otras disposiciones y el Proyecto de
ley nimero 64 de 2000 Camara, “por la cual se modifica la Ley 5*
de 1992, en especial en su capitulo segundo, numeral 4 del articulo
382 y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley numero 097 de
2000 “por medio de la cual se adiciona el articulo 383 de la 5% de
1992” Proyecto de ley 097 de 2000 Camara “por medio de la cual
se adiciona el articulo 383 de la Ley 5* de 1992 y el Proyecto de ley
numero 114 de 2000 Camara, “por la cual se reforma la Ley 5* de
1992, se separan las areas legislativa y administrativa del Congreso
de la Repuiblica, se crea un establecimiento publico del orden
nacional, se reforman y derogan normas concordantes en otras
legislaciones y se dictan otras disposiciones”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO... DE 2000

por la cual se crea la Gerencia Unificada del Congreso
de la Republica, con fundamento en el articulo 150 numeral 20 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULOI

De la creacion, conformacion y funciones
de la junta supervisora de la Administracion
del Congreso de la Republica

Articulo 1°. Créase la Junta Supervisora de la Administracion del
Congreso, conformada por el Defensor del Pueblo, Director de
Planeacion Nacional, Presidente del Consejo Gremial y Presidente
Comision Colombiana de Juristas.

Paragrafo: Los miembros de la Junta no podran delegar su
presencia en la misma, y deberan reunirse como minimo (2) dos
veces al afio.

Articulo 2°. La Junta Supervisora de la Administracion del
Congreso tendra las siguientes funciones:

a) Designar al Gerente del Congreso en los términos sefialados
por esta ley;

b) Vigilar la gestion del Gerente del Congreso de conformidad
con el Plan de Accidn por este presentado, estando la junta facultada
para destituirlo en los términos sefialados por esta ley;

c¢) Contratar una auditoria externa con persona natural o juridica
de derecho privado con diez afios minimos probados de experiencia,
con el fin de que ésta se encargue de auditar la labor desempefiada
por la Gerencia Unificada.

CAPITULO II

De la creacion, objeto, naturaleza y estructura
de la Gerencia Unificada del Congreso de la Republica

Articulo 3°. Para su funcionamiento, el Congreso de la Republica
estara dividido en el area legislativa y administrativa, el area legisla-
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tiva del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
estard a cargo de la mesa directiva de cada Camara y de sus respecti-
vos secretarios generales, conjuntamente con los secretarios de las
distintas comisiones caonstitucionales y legales.

El 4rea administrativa del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes estara a cargo de la Gerencia Unificada del
Congreso de la Republica en los términos definidos por esta ley.

Articulo 4°. Créase la Gerencia Unificada del Congreso de la
Republica la cual sera 1a encargada de prestar los servicios adminis-
trativos y técnicos del Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Objeto. Corresponde a la Gerencia Unificada del
Congreso de la Republica prestar el apoyo administrativo y los
servicios necesarios para que éste pueda ejercer las atribuciones
constitucionales y legales que le competen.

Articulo 6°. Naturaleza. La Gerencia Unificada del Congreso de
la Republica sera un organismo descentralizado con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrita a la
rama legislativa.

Articulo 7°. Estructura organica. La estructura organica de la
Gerencia Unificada del Congreso de la Republica sera la siguiente:

1. Gerencia General
1.1 Oficina Juridica
1.2 Oficina de Control Interno
1.3 Oficina de Control Disciplinario
1.4 Oficina de Aten¢ion al Usuario
2. Secretaria Operativa
2.1 Divisioén de Informacion y Documentacion
2.2 Prensa y Medios de Comunicacion
2.3 Division de Protocolo
2.4 Division de Grabacion y Relatoria
2.5 Divisién de Leyes
3. Secretaria Administrativa y Financiera
3.1 Direccion de Recursos Humanos
3.2 Direccion Financiera
3.3 Direccion de Servicios Administrativos
3.4 Oficina de Plangacion y Sistemas
4. Organos de Asesoria y Coordinacion
4.1 Comité de Diregcion
4.2 Junta de Licitaciones y Adquisiciones
4.3 Comité de Persgnal
4.4 Comité de Conciliaciones
4.5 Consejo de Consultoria y Veeduria
CAPITULOIII
De las funciones

Articulo 8°. Funciones. Para el camplimiento del objeto que trata
el articulo 5° de la presente ley, corresponde a la Gerencia Unificada
del Congreso de la Republica las siguientes funciones:

1. Actuar como maximo organo administrativo del Congreso de
la Republica.

2. Prestar los servicids administrativos necesarios para garantizar
el funcionamiento del Congreso.

3. Velar por el adecuado y oportuno seguimiento juridico de los
actos administrativos del Congreso y que son de su responsabilidad.

4. Disefiar el sistema de Control Interno e implementar los
métodos y procedimientos necesarios para garantizar que todas las
actividades del Congreso se realicen de conformidad con las
normas constitucionales, legales y reglamentarias.

5. Formular, dirigir y coordinar las politicas generales sobre
régimen disciplinario y velar por que las investigaciones prelimina-
res y disciplinarias que deban adelantarse contra los servidores
publicos del Congreso se adelanten conforme a la normatividad
vigente.

6. Definir, conjuntamente con las Secretarias Operativa, Admi-
nistrativa y Financiera, asi como con las Secretarias Generales y las
Comisiones de cada Camara, los procesos de planeacion estratégica
para orientar de manera permanente las acciones que sean necesa-
rias para el cumplimiento de la mision institucional.

7. Elaborar y consolidar, conjuntamente con las Secretarias
Operativa, Administrativa y Financiera, el Plan de Desarrollo a
mediano y largo plazo y los planes anuales de gestion.

8. Diseilar las politicas, planes y programas para el desarrollo
informatico del Congreso.

9. Dirigir, controlar y supervisar las acciones de divulgaciony de
relaciones con los medios de comunicacion de acuerdo con los
procedimientos establecidos y coordinar los programas de prensa,
radio y television que contrate la Gerencia Unificada del Congreso.

10. Organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
relacionadas con actos protocolarios del Congreso.

11. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades tendientes a la
grabacion y redaccion de las actas de las sesiones plenarias, de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

12. Disefiar politicas, planes, estrategias y normas para la admi-
nistracion, el bienestar social, la capacitacion, la seguridad, la salud
ocupacional y el servicio de urgencias médicas de los servidores
publicos del Congreso de la Republica.

13. Dirigir los procesos de seleccion, vinculacion, remuneracion,
promocion, evaluacion del desempeiio, situaciones administrati-
vas, incentivos, carrera administrativa y retiro de los servidores
publicos del Congreso de la Reptublica, de acuerdo con la
normatividad vigente.

14. Dirigir las actividades presupuestales, contables y de tesore-
ria del Congreso y proponer los reglamentos que se deben seguir
para el manejo de todas las operaciones financieras.

15. Disefiar y aplicar los planes, estrategias y normas para la
adquisicion, suministro, registro y control de los bienes y servicios
de apoyo logistico requeridos por las dependencias del Congreso de
la Republica para el desarrollo de sus actividades.

16. Dirigir y coordinar los servicios de archivo, correspondencia,
publicaciones y mantenimiento de inmuebles, muebles y equipos de
las distintas dependencias del Congreso de la Republica.

17. Ejercer el conjunto de actividades necesarias para conformar,
mantener, administrar y vigilar toda la infraestructura del Congreso
de la Republica.

Paragrafo: Sin perjuicio de otras disposiciones legales, la geren-
cia unificada del Congreso de la Republica velara por la publicidad
permanente de sus decisiones, utilizando las tecnologias y medios
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de comunicacidn pertinentes, facilitando el ejercicio de veedurias y
del derecho a la informacion, de tal manera que garantice la
transparencia en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO 1V
Gerencia y administracion

Articulo 9°. Direccidn. La Gerencia Unificada del Congreso de
la Republica estara a cargo de un Gerente quien sera su representante
legal.

Articulo 10. El Gerente Unificado del Congreso de la Republica
sera designado por un periodo institucional de cuatro (4) afios,
previo proceso de seleccion realizado mediante concurso abierto
convocado a traves de la Universidad Nacional de Colombia.

Para desempeiiar el cargo de Gerente Unificado del Congreso de
la Republica se requiere titulo de formacion universitaria o profe-
sional, titulo de posgrado y diez (10) afios de experiencia profesio-
nal de la cual sera necesario acreditar como minimo cinco (5) afios
de experiencia en el desempefio de cargos del nivel Directivo o
Ejecutivo.

La designacién del Gerente del Congreso de la Republica se
realizara de la siguiente manera:

a. La Universidad Nacional remitira a la Junta Supervisora de la
Administraciéon del Congreso de que trata la presente ley, los
candidatos que hubieren obtenido los tres (3) mejores puntajes en el
concurso abierto;

b. La Junta Supervisora de la Administracion del Congreso
designara como Gerente del Congreso a uno de tales candidatos, en
consideracion a su Plan de Accidn.

Paragrafo 1. No podra ocupar el cargo de Gerente del Congreso
quien haya sido en cualquier época condenado por sentencia judi-
cial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o sancionado por pérdida de investidura o destituido del
ejercicio de cualquier cargo.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Gerente del
Congreso no podra desempefiar empleo publico alguno del orden
nacional o departamental, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de
eleccion popular sino un afio después de haber terminado el periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 2. Para establecer el orden de mérito, se entendera que
quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto
dentro de la lista de elegibles.

Paragrafo 3. La lista de elegibles tendra una vigencia de cuatro
(4) afios contados a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo 11. En el evento en que se produzca vacancia absoluta
del cargo de Gerente del Congreso, antes de vencerse el periodo
a que se refiere el presente articulo, la Junta procedera a elegir el
reemplazo de este, por el periodo que le falté al Gerente inicial,
entre los dos candidatos restantes de la terna enviada por la
Universidad Nacional y de la cual resulto elegido el Gerente cuya
vacancia se pretende suplir. En caso de presentarse vacancia
temporal, la Junta Supervisora de la Administracién del Congreso
designara un encargado, que cumpla con los requisitos estable-
cidos en la presente ley y que pertenezca a la estructura interna de
la Gerencia Unificada.

Articulo 12. Funciones. El Gerente Unificado del Congreso de la
Republica desempeilara las siguientes funciones:

1. Suscribir actos, ordenar gastos, realizar operaciones y celebrar
contratos para el cumplimiento de las funciones de la Gerencia
Unificada del Congreso de la Republica, conforme a las disposicio-
nes legales y estatutarias.

2. Organizar, dirigir, coordinar y controlar los servicios de la
Gerencia Unificada del Congreso de la Republica y larealizacion de
sus planes, programas y proyectos.

3. Propender a la adecuada administracion del sistema de Planta
de Personal y distribuir mediante resolucidon los cargos que se
requieran en cada una de las dependencias conforme a la estructura
organica de la Gerencia Unificado del Congreso de la Republica.

4. Conformar los Grupos Internos de Trabajo que se requieran
para el cabal cumplimiento de todos los servicios de la Unidad
Administrativa Especial y asignar a cada uno de ellos las funciones
que le correspondan.

5. Adoptar mediante resolucion los correspondientes Manuales
Especificos de Funciones y Requisitos, de Procesos y Procedimien-
tos, dentro de los tres meses siguientes a la eleccion del Gerente del
Congreso.

6. Nombrar y remover al personal de la planta de la Gerencia
Unificada del Congreso de la Republica, conforme a las disposicio-
nes legales, reglamentarias y estatutarias.

7. Nombrar y remover al personal de las Unidades de Trabajo
Legislativo, previa solicitud del respectivo Congresista y de acuer-
do con los procedimientos y normas legales vigentes.

8. Efectuar el pago de los emolumentos y demas prestaciones
sociales que por mandato legal tengan derecho los Senadores de
la Republica, Representantes a la Cdmara y los deméas Servidores
Publicos del Congreso.

9. Presentar el anteproyecto de presupuesto anual y sugerir las
medidas que estime convenientes para el buen funcionamiento de
la Gerencia Unificada del Congreso.

10. Constituir apoderados judiciales y extrajudiciales cuando
fuere el caso.

11. Rendir los informes administrativos que le sean requeridos
por las plenarias.

12. Las demas funciones relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de la Gerencia Unificada del Congreso de la
Republica que no estén expresamente atribuidas a otra autoridad y
las que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de la
entidad.

Articulo 13. Sin perjuicio de los demas eventos que contemple la
ley para los servidores publicos, la Junta Supervisora de la Admi-
nistracion del Congreso podra remover de su cargo al Gerente del
Congreso por causales de mala conducta o por evaluacion insatis-
fecha del desempefio de sus funciones.

CAPITULO V
De la planta de personal y de los grupos internos de trabajo

Articulo 14. Planta de personal. Para optimizacién de los ser-
vicios que presta la Gerencia Unificada del Congreso de la Reptbli-
ca se establecerd un sistema de Planta Global, tendiente a garantizar
el cumplimiento de las funciones y objetivos del Congreso.

Los cargos de la Planta de Personal Global se distribuiran en
forma racional, de acuerdo con la estructura, la naturaleza y las
necesidades de cada dependencia.
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Articulo 15. Los empleos o cargos pertenecientes a los Niveles
Directivo, Ejecutivo y Asesor, seran designados mediante concurso
de méritos realizado a través de la Universidad Nacional y les sera
aplicable el régimen laboral correspondiente. El Gerente del Con-
greso tomara todas las medidas tendientes a garantizar la transpa-
rencia y cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Los empleos o cargos que sean asignados a los despachos del
Director, Secretario Operativo y Secretario Administrativa y Finan-
ciera seran de libre nombramiento y remocion, los demas seran de
carrera administrativa.

Articulo 16. Grupos internos de trabajo. Por razones administra-
tivas y requerimientos del servicio, sin que sea alterada la estructura
basica establecida mediante la presente ley, la Gerencia Unificada
del Congreso de la Republica a fin de desarrollar con eficiencia y
eficacia los objetivos, politicas, planes y programas, tendra Grupos
Internos de Trabajo organizados con personal de la Planta Global,
los cuales se conformaran mediante resolucién expedida por el
Director y el Secretaria del area respectiva.

Articulo 17. De los organos de asesoria y coordinacion. Son
organizados por el Gerente de acuerdo con las necesidades del
servicio y podran establecerse en cualquier nivel jerarquico de la
Corporacion siempre que no se altere la planta de personal y se
integraran para el adecuado funcionamiento administrativo de la
Gerencia Unificado del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI
Del presupuesto

Articulo 18. Constituyen recursos de la Gerencia Unificada
creada mediante la presente Ley las apropiaciones que le sean
asignadas en el Presupuesto General de la Nacion al Congreso de la
Republica y las demas que determine la ley.

CAPITULO VII
Disposiciones generales

Articulo 19. Del control. La Contraloria General de la Republica
ejercera el control sobre la gestion fiscal de la entidad, conforme a
la ley, sin perjuicio de la auditoria externa dispuesta en el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 20. Incorporaciones. Los servidores publicos que a la
expedicion de la presente ley se encuentren vinculados al Congreso
y sean incorporados en un cargo de la nueva Planta Global de la
Gerencia Unificada del Congreso, seguiran disfrutando de las
prestaciones sociales en los términos y condiciones legales estable-
cidos a la fecha de expedicion de esta ley.

Paragrafo. Para proceder a la incorporacion a que hace referencia
el presente articulo el servidor publico debera cumplir con la
totalidad de los requisitos minimos exigidos para el desempefio del
cargo de la nueva planta de personal, en conformidad con el manual
de funciones, procedimientos y requisitos a los que se refiere la
presente ley.

Articulo 21. Desvinculacion. La supresion o fusion de empleos
o cargos como consecuencia de la reforma del Congreso dara lugar
a la terminacion del vinculo legal y reglamentario de los servidores
publicos.

Articulo 22. Supresion de empleos. Para llevar a cabo el proceso
de reforma del Congreso se podran suprimir o fusionar los empleos
o0 cargos que se considere necesarios.

Articulo 23. Indemnizaciones. Para efectos de la aplicacion de las
indemnizaciones previstas para los servidores publicos inscritos en
el escalafon de la camrera administrativa, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el Decrefo nimero 1572 de 1998. Igualmente, para

todo el personal que al momento de la expedicion de la presente ley
labore parael Congreso delaRepublica, procederan lasindemnizaciones
que le sean reconocidas en el ordenamiento legal vigente.

Para acceder al reconocimiento de la indemnizacion se requiere
que la supresion del empleo o cargo tenga caracter definitivo, al no
producirse reincorporacion en la nueva Planta de Personal Global
de la Gerencia Unificada del Congreso.

Articulo 24. Nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los
empleos o cargos. La nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de los empleos o cargos que se establezca para la Gerencia Unifica-
da del Congreso sera la que fije el Gobierno.

Articulo 25. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas.
Estos cargos no quedan incluidos en la Planta Global de la Gerencia
Unificada del Congreso de la Republica ni en la clasificacion de que
trata el articulo anterior, quedando para todos los efectos legales
sujeto a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 y 186 de 1995, bajo el
entendido que la postulacion la hara el respectivo Congresista y la
provision de los mismos el Gerente del Congreso.

Articulo 26. Término. Para el cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley se fija un término de doce (12) meses contados a partir de
la fecha de la publicacién de la presente ley.

Articulo 27. El Gobierno Nacional tomara todos las medidas que
se requieran para la cumplida ejecucion de la presente ley.

Articulo 28. Para dar cuamplimiento a lo dispuesto en la presente
ley, incluyese en el articulo 2 numeral 1) literal b) de la Ley 80 de
1993 la Junta Supervisora de la administracion del Congreso y la
Gerencia Unificada del Congreso para los efectos de dicha ley.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a
De los honorables Congresistas,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,

Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 170 de 2001 Camara, “por medio de la cual se dictan
normas relativas a la administracion, fabricacidon, explotacion y
comercializacion de las sales que se producen en las Salinas Maritimas
ubicadas en el municipio de Manaure, Guajira, y se dictan otras disposi-
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PONENCIAS

Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
namero 002 de 2000 Camara, por medio de la cual se crea la Unidad
Administrativa del Congreso de la Republica para la organizacion y el
funcionamiento administrativo del Congreso y se dictan otras disposicio-
nes, con fundamento en el articulo 150 numeral 20 de la Constitucion
Politica acumulado con el Proyecto de ley nimero 036 de 2000, por la cual
se modifica la Ley 5* de 1992 y se adoptan otras disposiciones, y el
Proyecto de ley nimero 64 de 2000 Camara, por la cual se modifica la Ley
5*de 1992, en especial en su capitulo segundo, numeral 4 del articulo 382
y se dictan otras disposiciones, Proyecto de ley nimero 097 de 2000
Camara, por medio de la cual se adiciona el articulo 383 de la Ley 5% de
1992 y el Proyecto de ley numero 097 de 2000 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articulo 383 de la Ley 5* de 1992 y el Proyecto de ley
numero 114 de 2000 Camara, por la cual se reforma la Ley 5% de 1992, se
separan las areas legislativa y administrativa del Congreso de la Republi-
ca, se crea un establecimiento publico del orden nacional, se reforman
derogan normas concordantes en otras legislaciones y se dictan otras
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